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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KUTJEVO ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje grada Kutjeva (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. srpnja do 4. studenoga 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave, a Statutom je utvrden
samoupravni djelokrug Grada i nacin obavljanja poslova. Na podruc¢ju Grada ima 17
naselja s ukupno 6 247 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12), Grad u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojen je jedinstveni upravni
odjel s 21 zaposlenikom, od kojih je 12 zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu. Grad
ima dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i Narodna knijiznica i €itaonica) u kojima radi pet
zaposlenika. Donesen je Statut i drugi opéi akti. Gradsko vije¢e ima 15 Cclanova.
Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je gradonacelnik lvica Nikoli¢.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju prora¢una, izmjene i dopune proracuna, doneseni su
u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
18.925.500,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 12.919.700,00 kn Sto je za 6.005.800,00 kn ili 31,7% manje od
planiranih proraCunom. Proraunom je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.002.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za 2013. i 2014. Prema spomenutim projekcijama su
planirani prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u iznosu 20.549.000,00 te za
2014. u iznosu 7.970.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa za razdoblje od 2011. do 2013. u kojem su
iskazani rashodi za investicije i kapitalne pomoci po programima i izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za gospodarsku zonu
Kamenjaca u iznosu 9.104.406,00 kn, od c&ega 68.000,00 kn u 2012., izgradnju
infrastrukture u gospodarskoj zoni u iznosu 9.100.000,00 kn, od ¢ega 175.000,00 kn u
2012., te sustava odvodnje naselja Grabarje u iznosu 7.250.000,00 kn, od d¢ega
165.000,00 kn u 2012.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 12.519.532,00 kn, Sto je za
5.545.581,00 kn ili 79,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012.
ostvareni za 400.168,00 kn ili 3,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2011. za 2012, (4/3)

1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 3.355.223,00 3.129.035,00 93,3
2. Pomoci 498.811,00 5.205.148,00 -
3. Prihodi od imovine 917.478,00 1.058.856,00 115,4
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 1.937.968,00 1.575.126,00 81.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 253.971,00 192.867,00 75,9
6. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 10.500,00 1.358.500,00 -
Ukupno 6.973.951,00 | 12.519.532,00 179,5
Najznacajniji udjel imaju pomodi u iznosu 5.205.148,00 kn ili 41,6%, prihodi od

poreza 3.129.035,00 kn ili 25,0%, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 1.575.126,00 kn ili 12,6%, te primici od financijske imovine
i zaduZivanja 1.358.500,00 kn ili 10,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi
prihodi (prihodi od imovine i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1.251.723,00
kn ili 10,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomaodi,
naknade za koncesije, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu,
naknade od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, spomenicke rente, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu za opskrbu
pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda, naknada za razvoj vodoopskrbe i odvodnije,
naknada za nezakonito izgradene objekte, prenamjena zemljiSta, doprinosa za Sume,
prodaje gradevinskog zemljista, te prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
Ostvareni su u iznosu 7.940.298,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 63,4%. Prihodi u iznosu 4.240.428,00 kn nisu utroSeni i nalaze se na ziro
racunu. Za zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 3.404.210,00 kn, a
dio prihoda u iznosu 295.660,00 kn (naknade od koncesije za mineralne sirovine, prodaja
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, naknada za razvoj odvodnje, te prihod od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) utro$eni su za podmirenje
dospjelih obveza za rashode poslovanja.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 3.129.035,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
se odnose na porez na dohodak u iznosu 2.799.428,00 kn, porez na promet nekretnina
152.710,00 kn, te gradske poreze 141.446,00 kn. Uvedeni su gradski porezi, a prirez
porezu na dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 5.205.148,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoc¢i u iznosu 5.062.528,00 kn i tekuée pomoci u iznosu 142.620,00 kn. Kapitalne
pomoci su ostvarene od institucija i tijela Europske unije u iznosu 4.321.822,00 kn za
provedbu projekta gospodarska zona KamenjaCa, Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije 400.000,00 kn za sufinanciranja obnove kino dvorane, te
Zupanijskog proracuna u iznosu 340.706,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture.

Tekuée pomoéi u iznosu 142.620,00 kn se odnose na pomoéi Saveza Ceha za
sufinanciranje obnove i dogradnje drustvenog doma u BjeliSevcu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade su ostvareni u iznosu 1.575.126,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 782.776,00 kn ili 49,7% i komunalnog doprinosa u iznosu
302.142,00 kn ili 19,2%.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 7.926.669,00 kn, Sto je za 962.679,00 kn ili
13,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2012. ostvareni za
4.993.031,00 kn ili 38,6% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/13)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.094.038,00 1.658.252,00 79,2
2. Materijalni rashodi 1.717.012,00 2.450.745,00 1427
3. Financijski rashodi 676.859,00 292.353,00 43,2
4. Subvencije 26.342,00 59.107,00 224.4
5 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 196.839,00 164.469,00 83.6
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.741.569,00 2.721.287,00 156,3
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 511.331,00 580.456,00 113,5
Ukupno 6.963.990,00 7.926.669,00 113,8
ViSak prihoda i primitaka 9.961,00 4.592.863,00 -

Visak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 4.592.863,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.001.631,00 kn (viSak iz 2011. u iznosu
9.961,00 kn i manjak iz prethodne godine 2.011.592,00 kn), te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.591.232,00 kn, $to €ini 20,7% ostvarenih prihoda
i primitaka. U viSku prihoda su neutroSena namjenska sredstva iz predpristupnih fondova
Europske unije IPA u iznosu 4.166.414,00 kn za provedbu projekta Razvoj malog i
srednjeg poduzetniStva na podrucju Grada — izgradnja poduzetniCke zone Kamenjaca.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za ostale rashode u iznosu
2.721.287,00 kn ili 34,3%, materijalne rashode 2.450.745,00 kn ili 30,9%, zaposlene
1.658.252,00 kn ili 20,9%, te nabavu nefinancijske imovine u iznosu 580.456,00 kn ili 7,3%
ukupno ostvarenih rashoda. Drugi rashodi su ostvareni za financijske rashode, subvencije,
te naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
515.929,00 kn i €ine 6,6% ukupno ostvarenih rashoda.
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Ostali rashodi u iznosu 2.721.287,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u iznosu
1.490.064,00 kn sportskim drustvima, vjerskim zajednicama, udrugama gradana, politickim
strankama i drugim neprofitnim organizacijama, te kapitalne pomoci u iznosu 1.231.223,00
kn. Na kapitalne pomoc¢i doznacene trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za izgradnju
objekata vodoopskrbe i odvodnje se odnosi 1.230.223,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.450.745,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.473.407,00 kn, materijal i energijju 723.368,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja 174.525,00 kn i naknade troSkova zaposlenima
79.445,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za odrZzavanje
komunalne infrastrukture ostvareni u iznosu 1.458.241,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.658.252,00 kn se odnose na rashode za bruto
place u iznosu 1.149.286,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 493.112,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 15.854,00 kn. U okviru rashoda za zaposlene su iskazani
rashodi za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa (vjezbenici) u iznosu
49.447,00 kn. Rashodi za zaposlene iznose 1.608.805,00 kn, od ¢ega se na rashode za
place i doprinose na plaée zaposlenika u gradskoj upravi i komunalnom pogonu odnosi
1.247.825,00 kn, place i doprinose na plaée zaposlenika na javnim radovima 345.126,00
kn i na ostale rashode 15.854,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 580.456,00 kn se odnose na
rashode za nabavu nematerijalne imovine (projektna dokumentacija) u iznosu 86.738,00
kn, ulaganja u gradevinske objekte 292.942,00 kn, postrojenja i opremu 140.943,00 kn, te
prijevozna sredstva 59.833,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 37.474.488,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rtig?l Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzécli%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 24.682.457,00 24.775.108,00 100,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 477.880,00 445.226,00 93,2
1.2. | Gradevinski objekti 22.497.147,00 22.615.855,00 100,5
1.3. | Postrojenja i oprema 298.613,00 191.005,00 64,0
1.4. | Prijevozna sredstva 139.093,00 166.560,00 119,7
1.5. | Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 1.262.416,00 1.349.154,00 106,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 7.308,00 7.308,00 100,0
2. Financijska imovina 8.732.414,00 12.699.380,00 145,4
2.1. | Nov¢ana sredstva 17.684,00 4.240.428,00 -
2.2. | Jam¢evni polozi 39.692,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 355.704,00 207.776,00 58,4
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 7.191.955,00 7.172.249,00 99,7
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.110.788,00 1.059.277,00 95,4
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 16.591,00 19.650,00 118,4
Ukupno imovina 33.414.871,00 37.474.488,00 112,1
3. Obveze 2.064.479,00 2.821.766,00 136,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.562.936,00 1.195.799,00 76,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 501.543,00 325.967,00 65,0
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.300.000,00 -
4., Vlastiti izvori 31.350.392,00 34.652.722,00 110,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 33.414.871,00 37.474.488,00 112,1
Izvanbilanéni zapisi 1.239.800,00 64.861,00 5,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 445.226,00 kn,
gradevinskih objekata (ceste, gradevine za vodoopskrbu i odvodnju, upravna zgrada i
drugi objekti) 22.615.855,00 kn, postrojenja i opreme 191.005,00 kn, prijevoznih sredstava
166.560,00 kn, dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi (prostorni planovi, projektna
dokumentacija obilaznice Vetovo i drugo) 1.349.154,00 kn, te druge nefinancijske imovine
(raCunalni programi) u iznosu 7.308,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, znacajno je
povecana vrijednost financijske imovine za 3.966.966,00 kn ili 45,4%, a odnosi se na
povecanje nov€anih sredstava, koja su na izdvojenom ziro raCunu (stanje koncem 2012.
iznosi 4.166.414,00 kn) za potrebe provodenja programa izgradnje gospodarske zone, a
financirana su iz predpristupnih fondova Europske unije IPA.

Vrijednosno najznacajnija financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici
trgovackih drustava u iznosu 7.172.249,00 kn, nov€ana sredstva 4.240.428,00 kn, te
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.059.277,00 kn.

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 1.078.927,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.059.277,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 19.650,00 kn. Dospjela potraZivanja koncem 2012. iznose
947.625,00. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu
naknadu u iznosu 477.033,00 kn ili 50,3% i gradske poreze 298.360,00 kn ili 31,5%.
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PocCetno stanje danih pozajmica iznosi 355.704,00 kn, tijekom godine je vraceno
147.928,00 kn, te stanje danih pozajmica koncem 2012. iznosi 207.776,00 kn. Odnosi se
na stanje danih zajmova mladim poduzetnicima i Zenama poduzetnicama u iznosu
197.204,00 kn, te garantnih pologa danih poslovnim bankama za kreditiranje razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 10.572,00 kn. Tijekom 2012. Grad nije
pozajmljivao i oroCavao proracunska sredstva.

Obveze iznose 2.821.766,00 kn, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 1.195.799,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 325.967,00 kn i primljene
kredite u iznosu 1.300.000,00 kn. Od ukupnih obveza na dospjele obveze se odnosi
1.521.766,00 kn, a nisu dospjele obveze za primljeni dugoroCni kredit u iznosu
1.300.000,00 kn.

Pocetkom 2012. nije bilo iskazanih obveza za kredite i zajmove. Grad se tijekom
godine kratkoro¢no zaduzio u iznosu 800.000,00 kn i dugoro¢no u iznosu 1.300.000,00 kn,
odnosno ukupno 2.100.000,00 kn. Do konca 2012., kratkoroCni kredit za podmirenje
dospjelih obveza dobavljaCima je vraéen u cijelosti, te stanje obveza za kredite i zajmove
koncem godine iznosi 1.300.000,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 64.861,00 kn se odnose na obveze za sufinanciranje
gradnje objekata komunalne infrastrukture.

Programi financirani u 2012.

U svibnju 2012. Grad je sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije zaklju€io ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
provedbu projekta razvoja malog i srednjeg poduzetniStva na podru¢ju Grada — izgradnja
komunalne infrastrukture u gospodarskoj zoni Kamenjaca, koji se sufinancira iz
predpristupnog fonda IPA 2007. Cjelokupni projekt je procijenjen na 1.031.340.- EUR, od
kojih se iz predpristupnog fonda IPA financira najvise 75,0% ili 773.505.- EUR, a iz
proracuna Grada 25,0% ili 257.835.- EUR. Cilj projekta je jatanje i razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva na podru€ju Grada. Razdoblje izrade projekta je 18 mjeseci od potpisa
ugovora. Prva rata predfinanciranja iznosi 583.635.- EUR ili 80,0% vrijednosti projekta za
prvih 12 mjeseci, a buduée rate iznose 246.833.- EUR i 92.274.- EUR. Ugovorom su
utvrdena pravila i uvjeti za dodjelu bespovratnih sredstava. U skladu sa zakljuCenim
ugovorom, tijekom 2012. na raCun Grada je uplacen predujam u iznosu 4.321.822,00 kn ili
(583.635.- EUR). Do konca 2012. iz primlijenog predujma je izvrSeno plac¢anje u iznosu
155.408,00 kn. Koncem 2012. neutroSena sredstva predujma u iznosu 4.166.414,00 kn se
nalaze na izdvojenom racunu. Grad je obvezan podnositi narativna i kvartalna izvjes¢a do
15. u mjesecu. Grad je dostavio kvartalno izvjeS¢e, a radovi na izgradnji su u tijeku.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaiji
vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i
zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio koriStenje
prihoda od koncesije za poljopriviedno zemljiSte u vlasniStvu drzave, naknade od
mineralnih sirovina, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, te
dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u skladu s
propisanim namjenama, poduzimanje mjera naplate potraZivanja u skladu s propisima, te
uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun. NaloZio je ostvarenje rashoda unutar planiranih iznosa, te
uskladenje placa sa zakonskim odredbama. Nalozio je ustrojavanje komunalnog redarstva
i provodenje nadzora nad provedbom komunalnog reda, zakljuivanje ugovora o
odrZzavanju javne rasvjete, te obavljanje komunalne djelatnosti odlaganje komunalnog
otpada u skladu s propisima.
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PredloZio je izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te pitanje
vodoopskrbe, odvodnje i proc€is¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu s
propisima.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:
- mjere za pokrice manjka prihoda i primitaka su donesene,

- obavljanje komunalne djelatnosti odlaganje komunalnog otpada je uskladeno s
propisima.

Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- uplata pripadajuceg dijela prihoda u Drzavni proracun se obavlja, ali i nadalje je
obveza koja se u potpunosti ne izvrSava,

- na podru€ju Grada aktivnosti oko uskladivanja pitanja vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s propisima su u tijeku.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- prihodi od koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave, naknade od
mineralnih sirovina, prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave, te dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
nisu koristeni u skladu s propisanim namjenama,

- za naplatu potrazivanja nisu poduzimane raspolozive mjere,

- rashodi nisu ostvarivani do iznosa planiranih proraCunom,

- isplacena masa sredstava za place je veca od dozvoljene,

- poslovi odrzavanja javne rasvjete nisu povjereni u skladu s propisima,

- komunalno redarstvo i provodenje nadzora nad provedbom komunalnog reda nije
ustrojeno.

Grad je i nadalje u obvezi postupati po danim nalozima i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige prema proracunskom raCunovodstvu. Za obavljanje popisa
imovine i obveza je donesena odluka u prosincu 2012. i imenovano je povjerenstvo.
Povjerenstvo je obavilo popis imovine i obveza po skupinama racuna, a u popisu
nisu navedene pojedinacne vrijednosti, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 15.
stavak 1. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Radunskom planu (Narodne
novine 114/10 i 31/11), prema kojemu proracun i proracunski korisnici na pocetku
poslovanja, moraju popisati imovinu i obveze, te navesti njihove pojedinacne
vrijednosti.

Grad se tijekom 2012. kratkoro¢no zaduZio kod poslovne banke u iznosu 800.000,00
kn, s rokom otplate devet mjeseci, te kamatom u iznosu 5,75% za podmirenje
dospjelih obveza. Kredit je u cijelosti vraten u tijeku 2012. Navedeni zajam je
evidentiran samo preko raCuna obveza za kredite i zajmove, a prema odredbi ¢lanka
80. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu, primljeni zajmovi
evidentiraju se odobrenjem raCuna primitaka od zaduzivanja u skupini 84 i
zaduzenjem nov€anih sredstava te se odobrava raCun obveza za zajmove u skupini
26 i zaduZzuje racun ispravka izvora vlasnistva u skupini 91.

Gradu je tijekom 2012. dodijeliena pomo¢ na temelju odluke o minimalnim
financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i
pomoci za stanovanje korisnicima koji se griju na drva u iznosu 229.900,00 kn.
Dobivena sredstva su evidentirana preko racuna obveza, a nisu evidentirana na
odgovaraju¢im racunima prihoda i rashoda. Tijekom 2012. Grad je od poslovne
banke koja je provodila program kreditiranja poduzetniStva primio uplatu sredstva u
iznosu 89.428,00 kn, koja su ranijih godina oroCena za depozite za kreditiranje
razvoja malog i srednjeg poduzetniStava. Evidentiranje je provedeno smanjivanjem
potrazivanja za dane zajmove — depozite, bez evidentiranja primitaka od otplate
danih zajmova. Zbog navedenog je Grad u poslovnim knjigama evidentirao i u
financijskim izvjestajima za 2012. manje iskazao prihode i primitke za 319.328,00 kn,
rashode za 229.900,00 kn, te viSak prihoda i primitaka za 89.428,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 3. stavak 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racunovodstvu (Narodne novine 32/11), osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati
informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenju postavljenih ciljeva
poslovanja i nov€anim tijekovima proracuna. Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, proracunsko racunovodstvo se
temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza i evidentiranje prihoda i
primitaka, te rashoda obaviti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Nalaze evidentiranje u poslovnim knjigama prema racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, koje
su temelj za sastavljanje financijskih izvjestaja, Cija je osnovna svrha dati informacije
o financijskom polozaju, uspje$nosti ispunjenju postavljenih cilieva poslovanja i
novcanim tijekovima proracuna.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e za 2013. popis
imovine i obveza obaviti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, te da su tijekom 2013. obavljena evidentiranja
svih prihoda i primitaka, te rashoda.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 12.519.532,00 kn, Sto je za 5.545.581,00 kn ili
79,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomaodi,
naknade za koncesije, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u drZzavnom
vlasniStvu, naknade od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, spomeniCke rente,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda, naknada za razvoj
vodoopskrbe i odvodnje, naknada za nezakonito izgradene objekte, prenamjena
zemljiSta, doprinosa za Sume, prodaje gradevinskog zemljista, te prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 7.940.298,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 63,4%. Prihodi u iznosu
4.240.428,00 kn nisu utroSeni i nalaze se koncem godine na Ziro raCunu. Za
zakonom propisane namjene su utro$eni prihodi u iznosu 3.404.210,00 kn, a dio
prihoda u iznosu 295.660,00 kn (naknade od koncesije za mineralne sirovine,
prodaja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknada za razvoj odvodnje,
te prihod od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) su utroSeni za
podmirenje dospjelih obveza za rashode poslovanja. Prihodi su trebali biti utroSeni za
odrzavanje nerazvrstanih cesta, financiranje programa uredenja zemljiSta ruralnog
prostora i poticanja poljoprivredne proizvodnje i akvakulture, sufinanciranje objekata
komunalne infrastrukture, te rjeSavanje stambenih problema socijalno ugrozenih
osoba.

Potrazivanja koncem godine iznose 1.078.927,00 kn. Poslovi utvrdivanija,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate gradskih poreza su preneseni
Poreznoj upravi, koja kontinuirano poduzima propisane mjere naplate. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade i doprinosa, te ostala potraZzivanja u iznosu
649.265,00 kn, Grad je poduzimao mjere opominjanja duznika, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prema odredbi €lanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona
0 obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i1 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ostvareni u
iznosu 92.443,00 kn. Koncem 2012. nepodmirene obveze prema drZzavnom
proracunu za pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova iznose 112.985,00 kn.
Grad nije podmirio obveze prema drZzavnom proracunu do obavljanja revizije (rujan
2013.). Prema odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-procCiséeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94,
44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), novac koji se ostvari
prodajom stanova koje prodaju opcéine ili gradovi doznacCuju se u visini 55,0% u
drzavni proracun, a 45,0% zadrzava prodavatelj i koristi ih za rjeSavanje stambenih
pitanja socijalno ugroZenih osoba i osiguranje zamjenskih stanova.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje prihoda od naknade od koncesije za
mineralne sirovine, prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, naknada
za razvoj odvodnje, te prihod od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u skladu s dobivenim namjenama. NalaZe poduzimanje raspoloZivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
NalaZe se redovita uplata pripadajuéih sredstava ostvarenih od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su namjenska sredstva
utroSena za prijevoz srednjoSkolske djece i obveza iz ranijih godina, te da su za bolju
naplatu prihoda u pripremi i ovrhe.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 7.926.669,00 kn, Sto je za 962.679,00 kn ili 13,8%
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 4.592.863,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.001.631,00 kn (viSak iz 2011. u
iznosu 9.961,00 kn i manjak iz prethodne godine 2.011.592,00 kn), te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 2.591.232,00 kn, Sto &ini 20,7%
ostvarenih prihoda i primitaka. U viSku prihoda su sadrzana neutroSena namjenska
sredstva iz predpristupnih fondova Europske unije IPA u iznosu 4.166.414,00 kn za
izgradnju poduzetnicke zone.

U iznosima vecCim od plana su ostvareni materijalni i financijski rashodi, koji su
planirani u iznosu 2.575.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.743.098,00 kn, §to je za
167.598,00 kn ili 6,5% viSe od plana. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7.
stavak 2. Zakona o proracunu kojom je propisano da ako se tijekom proradunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno
umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

Rashodi za plaée i doprinose na pla¢e zaposlenika u gradskoj upravi i komunalnom
pogonu su ostvareni u iznosu 1.247.825,00 kn. Bruto placa sadrzava i stalni mjesecni
dodatak u iznosu 437,00 kn po zaposleniku, za kojeg ne postoji odgovarajuca
odluka, odnosno nije reguliran aktima o placama u Gradu. Ukupno obracunan i
isplaceni stalni dodatak zaposlenicima Grada u 2012. iznosi 68.875,00 kn. Na
isplacene plate su obraCunane i placene propisane obveze. Isplatena masa
sredstava za place je veca od dozvoljene.
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Prema odredbi Clanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 25/10), masa sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode od domacih i stranih pomoci i donacija (osim pomodéi za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona), iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu
na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prema
navedenom, osnovica za obraCun mase sredstava za isplatu plaéa je iznosila
5.653.515,00 kn, te se moglo isplatiti 1.130.703,00 kn ili 20,0%. Isplaceno je
1.247.825,00 kn ili 22,1% utvrdene osnovice (vise za 117.122,00 kn).

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 1.458.241,00
kn. Odnose se na rashode za odvodnju atmosferskih voda u iznosu 44.200,00 kn,
CiScenje javnih povrSina 459.155,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 144.904,00
kn, groblja 334.725,00 kn, te za javnu rasvjetu 475.257,00 kn. Takoder, za rad
vlastitog komunalnog pogona su rashodi ostvareni u iznosu 640.475,00 kn, a odnose
se na rashode za pla¢e komunalnih djelatnika u iznosu 398.512,00 kn, radnu odjecu
18.425,00 kn, gorivo 72.003,00 kn, odrZavanje terenskih vozila 12.399,00 kn,
odrzavanje javnih povrsina 128.107,00 kn, registraciju terenskih vozila 10.535,00 kn,
te druge rashode u iznosu 494,00 kn. Komunalni pogon je tijekom 2012. obavljao
poslove odrzavanja odvodnje atmosferskih voda u naseljima, cCiScenja javnih
povrsina, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, te groblja.

Prema programu odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012., za odrZavanje
komunalne infrastrukture je predvideno 1.672.519,00 kn, a odnosi se na odvodnju
atmosferskih voda u iznosu 44.200,00 kn, CiScenje javnih povrSina 324.244,20 kn,
odrzavanje javnih povrSina 50.000,00 kn, nerazvrstanih cesta 600.000,00 kn, groblja
316.125,00 kn, te za javnu rasvjetu 337.950,00 kn. Financiranje je predvideno iz
sredstava komunalne naknade, te ostalih proraCunskih sredstava. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladivan s izmjenama prorauna.

Prema lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
koje je prihvatilo gradsko vijece u ozujku 2013., iskazana vrijednost odrZavanja
komunalne infrastrukture po djelatnostima iznosi 1.334.937,00 kn. Odnosi se na
rashode za odvodnju atmosferskih voda u iznosu 44.200,00 kn, c&iSéenje javnih
povrSina 459.155,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta 21.600,00 kn, odrZzavanje
groblja 334.725,00 kn, te za javnu rasvjetu 475.257,00 kn. U spomenutom IzvjeS¢u
su za 123.304,00 kn manje iskazani rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i
poljskih putova, (koji su u 2012. ukupno ostvareni u iznosu 144.904,00 kn), te rashodi
za odrzavanje javnih povrsina u iznosu 128.107,00 kn, koje poslove obavlja vlastiti
komunalni pogon.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opis i opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli€¢ine radova i procjenu pojedinih troSkova po
djelatnostima, Sto nije u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 144/12 i 94/13), kojima je propisano da se Programom utvrduje opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima, te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.
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Grad je u listopadu 2009. donio Odluku o komunalnom redu i Odluku o komunalnom
redarstvu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odlukom o
komunalnom redu Grada su propisane odredbe o uredenju naselja, koriStenju javnih
povrSina, odrzavanju Ccisto¢e i Cuvanju javnih povrSina, skupljanju, odvozu i
postupanju s komunalnim otpadom, uklanjanju snijega i leda, uklanjanju protupravno
postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda i kaznene odredbe.
Odlukom o komunalnom redarstvu je propisan ustroj, djelokrug rada, ovlastenja i
nacin rada komunalnog redarstva, koje provodi nadzor nad provedbom komunalnog
reda. Grad nije ustrojio komunalno redarstvo, te nisu obavljani poslovi nadzora nad
provedbom komunalnog reda, S$to nije u skladu s donesenom Odlukom o
komunalnom redarstvu i Odlukom o komunalnom redu Grada.

Grad je u lipnju 2008. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom se odreduju
koje djelatnosti od lokalnog znacenja za Grad se smatraju komunalnim djelatnostima,
uvjeti i mjerila, te nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, odreduju se komunalne
djelatnosti za davanje koncesije kao i komunalne djelatnosti koje se povjeravaju
pisanim ugovorom, te druga znacajna pitanja za obavljanje komunalnih djelatnosti na
podrucju Grada. Odlukom je utvrdeno da se odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete povjeravaju na temelju pisanog ugovora. Kada vrijednost poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u godiSnjem iznosu ne prelazi
300.000,00 kn, pristupa se prikupljanju ponuda, a kada je vrijednost preko
300.000,00 kn provodi se javni natjeCaj. Vlastiti komunalni pogon obavlja komunalne
djelatnosti odrZavanja javnih povrSina i groblja, a za djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i procCiSCavanja otpadnih voda, odrZzavanje CistoCe te odlaganja
komunalnog otpada, poslovi su dodijeljeni komunalnom drustvu u suvlasniStvu
Grada.

Tijekom 2012. rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu
144.904,00 kn, a odnose se na odrZzavanje makadamskih cesta u iznosu 111.676,00
kn, poljskih putova 25.986,00 kn i za rad zimske sluzbe u iznosu 7.242,00 kn.
Rashodi za javnu rasvjetu su ostvareni u iznosu 475.257,00 kn, a odnose se na
elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 432.561,00 kn i za usluge odrzavanja u
iznosu 42.696,00 kn.

Za odrzavanje poljskih putova i nerazvrstanih cesta u Gradu, u srpnju 2010. je s
izabranim izvoditeljem zaklju€en ugovor za razdoblje od kolovoza 2010. do kolovoza
2014. Ugovorena godiSnja vrijednost radova iznosi 252.200,00 kn (s porezom na
dodanu vrijednost). Izvoditelj je za izvedene radove na odrzavanju u 2012. ispostavio
radune u iznosu 89.200,00 kn. Osim toga, Grad je nakon provedenog postupka
izbora izvoditelja radova u srpnju 2010. za CiS¢enje snijega s nerazvrstanih cesta
zakljuCio ugovor na rok od Cetiri godine. Za obavljenu uslugu zimskog odrZzavanja
cesta na podrucju Grada tijekom 2012. je ispostavljen radun u iznosu 7.242,20 kn.
Takoder, nakon provedenog postupka izbora ponuditelja za usluge prijevoza
gradevinskog materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta su zaklju¢ena tri ugovora
u srpnju 2010. na rok od Cetiri godine, a ugovorene cijene prijevoza su iste kod svih
prijevoznika. Za usluge prijevoza kod odrzavanja nerazvrstanih cesta je tijekom
2012. ispostavljen racun u iznosu 613,00 kn. Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih
cesta ostvareni na temelju zaklju€enih ugovora iznose 97.054,70 kn.
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Tijekom 2012. su ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete u iznosu 90.545,05 kn (odrzavanje nerazvrstanih cesta 21.863,63 kn,
poljskih putova 25.985,92 kn i javne rasvjete 42.695,50 kn) na temelju narudzbenica i
ispostavljenin raCuna bez zakljuCivanja ugovora. Navedeni nacin obavljanja
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete nije u skladu s
odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacka drusStva, javne ustanove ili vlastiti
pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju
ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda.
Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavni¢ko tijelo
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. S obzirom da je prema Odluci o komunalnim djelatnostima u Gradu
utvrdeno da se za komunalne djelatnosti odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete poslovi povjeravaju na temelju ugovora, za odrzavanje javne rasvjete i sve
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta je bilo potrebno provesti odgovarajuci
postupak prikupljanja ponuda ili javni natje€aj, kako bi predstavnic¢ko tijelo donijelo
odluku o povjeravanju komunalnih poslova na temelju ugovora na propisani nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze kod obracuna i isplate pla¢a
pridrzavati se odredbi Zakona o platama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima, uskladivanje s planiranim
vrijednostima rashoda u proraCunu, te pracenje izvrSenja programa odrzavanja
komunalne infrastrukture u koji je potrebno ukljuciti sve rashode za komunalne
djelatnosti koje Grad obavlja. Nalaze ustrojavanje komunalnog redarstva i
provodenje nadzora nad provedbom komunalnog reda u skladu s donesenom
Odlukom o komunalnom redu i Odlukom o komunalnom redarstvu Grada, te obavljati
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima u Gradu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je ukinut stalni dodatak
na placu, $to ¢e doprinijeti da ukupna masa placa bude u okviru zakonski dozvoljene
mase. Navodi da c¢e program odrzavanja biti uskladen s propisima, te ce se
komunalni pogon izdvoijiti i ustrojiti komunalno redarstvo. Nadalje, navodi da c¢e se za
obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete
provesti novi javni natjecCaj, te poslovi odrZavanja povijeriti u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Postupci javne nabave

Plan javne nabave za 2012. je donesen u velja€i 2012., prema kojemu planirana
vrijednost nabave iznosi 13.419.500,00 kn (ili 10.910.162,61 kn procijenjena
vrijednost). Grad je imao tri izmjene proracuna, s kojima nije uskladivao plan javne
nabave. Posljednjim izmjenama proraCuna su planirani ukupni rashodi u iznosu
9.048.500,00 kn.
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Plan javne nabave sadrzi sve propisane podatke prema odredbama c¢lanka 20.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13) i objavljen je na internetskim
stranicama Grada. Vodi se registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
koji sadrzi sve propisane podatke prema odredbama &lanka 21. Zakona o javnoj
nabavi i objavljen je na internetskim stranicama Grada.

Prema lzvjeStaju o sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi u 2012., Grad je tijekom
2012. zakljucio Cetiri ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti 517.242,08 kn (s porezom
na dodanu vrijednost). ZakljuCena su dva ugovora u otvorenom postupku javne
nabave u vrijednosti 364.448,99 kn (od kojih je jedan za radove na drustvenom domu
BjeliSevac u vrijednosti 150.000,33 kn i jedan za financijske usluge, kredit u
vrijednosti 214.448,66 kn), te dva ugovora u pregovaratkom postupku bez prethodne
objave u vrijednosti 152.793,09 kn (od kojih je jedan ugovor za robu, stolice za kino
dvoranu u vrijednosti 118.275,00 kn i jedan za dodatne radove na drustvenom domu
BjeliSevac u vrijednosti 34.518,09 kn). Okvirni sporazumi tijekom 2012. nisu bili
zakljucivani.

Nabave Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, koje nisu objavljene u
Elektronickom oglasniku javne nabave u 2012. su bile za robu u vrijednosti
177.675,61 kn, radove u vrijednosti 593.964,24 kn i usluge u vrijednosti 362.805,67
kn, odnosno ukupno 1.134.445,52 kn (ili 1.418.056,90 kn s porezom na dodanu
vrijednost).

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave kod Grada je sudjelovao vanjski
suradnik koji ima zavrSen specijalistiCki program izobrazbe u podrucju javne nabave.
Tijekom 2012. nije bilo poniStenih postupaka javne nabave.

Kod nabave roba, radova i usluga su provedeni propisani postupci javhe nabave,
osim za nabavu roba za uredenje kino dvorane. Bez primjene propisanih postupaka
javne nabave su nabavljene stolice i kino projektor s opremom za kino dvoranu
ukupne vrijednosti 288.321,00 kn (od toga se na izravno ugovaranje bez provodenja
postupka nabave odnosi roba u vrijednosti 170.046,00 kn, a na nabavu kod
provedenog pregovaraCkog postupka bez prethodne objave roba u vrijednosti
118.275,00 kn).

Rashodi za uredenje kino dvorane su ostvareni u iznosu 533.908,00 kn, a odnose se
na rashode za nabavu kino projektora i pripadajuce opreme u iznosu 170.046,00 kn,
stolica u iznosu 118.275,00 kn, razli€itih gradevinskih i drugih radova i usluga (izrada
stropa s gipsanim ploCama, centralno grijanje, elektroinstalacije, Zbukanje zidova,
soboslikarski radovi, stolarski i drugi radovi) u iznosu 243.068,00 kn, te druge
rashode 2.519,00 kn. Razli¢iti gradevinski i drugi radovi na uredenju dvorane su
pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn i nabavljeni su izravnim ugovaranjem.

Za nabavu kino projektora i pripadajuce opreme (zvucnici, pojacala, druga oprema)
za kino dvoranu su ostvareni rashodi u iznosu 170.046,00 kn, a oprema je
nabavljena izravnim ugovaranjem. DobavljaC je za isporu¢enu opremu ispostavio dva
racuna istoga dana u prosincu 2012. Jedan je racun u vrijednosti 87.018,92 kn (za
zvutnike, pojacala, zvucni sistem i drugo), a drugi u vrijednosti 83.027,26 kn
(projektor, zvuénici, elektricno platno i drugo), $to je ukupno 170.046,00 kn ili
136.037,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Narudzbenice za nabavljenu
opremu nisu ispostavljene.
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S obzirom da vrijednost nabavljene opreme prelazi 70.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, Grad je trebao provesti propisani postupak javne nabave. Prema
odredbi ¢lanka 18. stavak 10. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj ne smije dijeliti
vrijednosti radova ili odredene koliine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja
primjene ovoga Zakona ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

Za nabavu stolica za kino dvoranu u vrijednosti 118.275,00 kn (ili 94.620,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost) je proveden pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave prema odredbama clanka 27. stavak 2. toCka 5. Zakona o javnoj
nabavi. Spomenutim odredbama je utvrdeno da se ugovor o javnoj nabavi robe smije
sklapati u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave za dodatne
isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora koje su namijenjene ili kao djelomi¢na
zamjena uobicajene robe ili instalacija ili kao proSirenje postojece robe ili instalacija,
ako bi promjena dobavljaCa obvezala javnog narucitelja da nabavi robu koja ima
drugacije tehniCke znacCajke Sto bi rezultiralo nesukladnoS$c¢u ili nerazmjernim
tehniCkim poteSko¢ama u radu i odrzavanju. Trajanje takvih ugovora kao i ugovora
koji se ponavljaju ne smije biti duZze od tri godine. S dobavljaem stolica za kino
dvoranu, s kojim Grad nije imao zaklju€en osnovni ugovor, izravnim ugovaranjem su
nabavljane stolice u dva navrata ranijinh godina (2008. je nabavljeno 40 stolica po
1.173,00 kn i 2009. jo$ 47 stolica iste pojedinacne vrijednosti bez poreza na dodanu
vrijednost), ukupno 97 stolica. Zbog tehnickih i estetskih karakteristika stolica, od
istog je dobavljaca nabavljeno 100 stolica u 2012. Odluka o odabiru dobavljaca s
kojim je proveden pregovaracCki postupak javne nabave bez prethodne objave je
donesena 27. prosinca 2012., a ugovor o opremanju kino dvorane je zakljuCen dan
kasnije. Raun za isporu€ene i montirane stolice u iznosu 118.275,00 kn je
ispostavljen 4. prosinca 2012., sto je datum prije donoSenje odluke o odabiru
dobavlja¢a, odnosno zaklju¢enja ugovora. Nabavljeno je 100 stolica po jedini¢noj
cijeni od 996,00 kn, Sto je za 15,1% manje od jediniCne cijene nabavki stolica
prethodnih godina. S obzirom da Grad nije imao zaklju¢en osnovni ugovor o javnoj
nabavi za stolice za kino dvoranu (nije proveden postupak javne nabave), prema
kojemu su bile mogucée dodatne isporuke robe u razdoblju ne duzem od tri godine,
nisu bili ispunjeni uvjeti za koriStenje pregovarackog postupka bez prethodne objave
kako je propisano odredbama ¢lanka 27. Zakona o javnoj nabavi. Za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi stolica, Grad je mogao slobodno birati izmedu otvorenog i
ograni¢enog postupka javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
U pripremi i provedbi pregovarackog postupka javne nabave za stolice nije
sudjelovala osoba koja posjeduje vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave su javni narucitelji i obveznici su primjene odredbi Zakona o
javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba provoditi u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e plan nabave
uskladiti s izmjenama proracuna, a nabavu roba provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Slijedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
koriStenje prihoda u skladu s dobivenim namjenama, naplatu prihoda, uplatu
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni
proracun, ostvarivanje rashoda do iznosa planiranih proracunom, uskladenje
obraCuna i isplate place s propisima, odrzavanje javne rasvjete, ustrojavanja
komunalnog redarstva i provodenja nadzora nad provedbom komunalnog reda, su
ponovljene i u 2012.

- Povjerenstvo za popis imovine i obveza obavilo je popis po skupinama racuna, a u
popisu nisu navedene pojedinacne vrijednosti. Poslovna banka je uplatila sredstva
koja su ranijih godina oroCena za depozite za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva u iznosu 89.428,00 kn, a uplate su evidentirane smanjivanjem
potrazivanja za dane zajmove, bez evidentiranja primitaka od otplate danih
zajmova. Dobivene pomoc¢i za stanovanje korisnicima koji se griju na drva u
iznosu 229.900,00 kn su evidentirana preko racunu obveza, a nisu evidentirana na
raCunima prihoda i rashoda. Navedenim nacinom evidentiranja u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima su prihodi i primici manje iskazani za
319.328,00 kn, a rashodi za 229.900,00 kn, te je trebalo iskazati veci visak prihoda
i primitaka za 89.428,00 kn. (toCka 1. Nalaza)

- Koncem 2012. dospjela potrazivanja iznose 947.625,00 kn. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade i doprinosa, te ostalih potrazivanja u iznosu
649.265,00 kn, Grad je poduzimao mjere opominjanja duznika, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 7.940.298,00 kn, od toga je za propisane namjene utroSeno
3.404.210,00 kn, na Ziro raCunu se koncem godine nalazi 4.240.428,00 kn, a
prihodi u iznosu 295.660,00 kn nisu utro$eni za propisane namjene, ve¢ za
podmirenje dospjelih obveza za rashode poslovanja. U drzavni proracun nije
uplacen pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 112.985,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- U iznosima veéim od plana su ostvareni materijalni i financijski rashodi za
167.598,00 kn ili 6,5% viSe od plana. Rashodi za plaée i doprinose na place
zaposlenika u gradskoj upravi i komunalnom pogonu su ostvareni u iznosu
1.247.825,00 kn. Isplacena masa sredstava za place je veCa od dozvoljene za
117.122,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete su ostvareni u iznosu
90.545,05 kn na temelju narudzbenica i ispostavljenih raCuna bez provedenog
postupka prikupljanja ponuda i zaklju€ivanja ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. (to¢ka 3. Nalaza)

- Planom nabave za 2012. je planirana nabava u vrijednosti 13.419.500,00 kn. Bez
primjene propisanih postupaka javne nabave su nabavljene stolice i kino projektor
s opremom za kino dvoranu ukupne vrijednosti 288.321,00 kn, od ¢ega se na
izravno ugovaranje bez provodenja postupka nabave odnosi roba u vrijednosti
170.046,00 kn, a na nabavu kod provedenog pregovarackog postupka bez
prethodne objave roba u vrijednosti 118.275,00 kn. (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaé¢a 17 naselja s ukupno 6 247 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Grad ima 21 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proraCuna je gradonacelnik
Ivica Nikoli¢. Prorac¢un i izmjene prora¢una su doneseni u skladu s propisima. Prihodi
I primici su ostvareni u iznosu 12.519.532,00 kn, a rashodi u iznosu 7.926.669,00 kn.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu 4.592.863,00 kn kojim je
pokriven preneseni manjka prihoda iz prethodnih godina koji iznosi 2.001.631,00 kn,
te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.591.232,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomo¢i u iznosu 5.205.148,00 kn ili 41,6%,
poreza 3.129.035,00 kn ili 25,0%, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 1.575.126,00 kn ili 12,6%, te primici od financijske
imovine i zaduZivanja 1.358.500,00 kn ili 10,8% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu Su ostvareni u iznosu
7.940.298,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
63,4%. Prihodi u iznosu 4.240.428,00 kn nisu utroSeni i nalaze se koncem godine na
ziro racunu. Za propisane namjene su utroSeni prihodi u iznosu 3.404.210,00 kn, a
dio prihoda u iznosu 295.660,00 kn utroSen je za podmirenje dospjelih obveza za
rashode poslovanja. Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 1.078.927,00
kn. U odnosu na potraZivanja koncem 2011. manja su za 48.454,00 kn ili 4,3%.
Dospjela potrazivanja koncem 2012. iznose 947.625,00 kn, od ¢ega se na dospjela
potrazivanja za gradske poreze odnosi 298.360,00 kn ili 31,5%. Poslove utvrdivanja,
nadzora naplate i ovrhe radi naplate gradskih poreza su preneseni Poreznoj upravi.
Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja €iju naplatu obavlja Grad se odnose
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 477.033,00 kn ili 50,3%, te
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 31.954,00 kn ili 3,4%. Grad je
poduzimao mjere opominjanja duznika, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
Stanje danih zajmova koncem 2012. iznosi 207.776,00 kn, a odnosi se na stanje
garantnih pologa danih poslovnim bankama za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva u iznosu 10.572,00 kn, te dane zajmove mladim poduzetnicima i
Zzenama poduzetnicama u iznosu 197.204,00 kn. U 2012. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 2.821.766,00
kn, a u odnosu na obveze prethodnog razdoblja su vece za 757.287,00 kn ili 36,7%.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.195.799,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 325.967,000 kn i primljen kredit u iznosu
1.300.000,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.521.766,00 kn. Obveze za primljeni
kredit se odnose na kredit kod poslovne banke za izgradnju poslovne zone Grada. U
2012. Grad nije davao jamstva i suglasnosti za zaduzenje. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalnu skrb,
kulturu, Sport i drugo.
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Vrijednosno najznacCajniji rashodi su ostvareni za ostale rashode u iznosu
2.721.287,00 kn ili 34,3%, materijalne rashode u iznosu 2.450.745,00 kn ili 30,9%,
zaposlene u iznosu 1.658.252,00 kn ili 20,9%, te nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 580.456,00 kn ili 7,3% ukupno ostvarenih rashoda. Isplacena masa sredstava
za place je veca od dozvoljene za 117.122,00 kn. Revizijom za 2012. su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i

primitke, rashode, te postupke javne nabave, zbog Cega je izrazeno uvjetno
misljenje.



